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PARTE
L’ATTIVITA NEGOZIALE DEL DIRIGENTE SCOLASTICO

Art. 1 - Presupposti normativi inerenti 'attivita negoziale del dirigente scolastico.

Premessa. Le funzioni e i poteri del dirigente scolastico in materia di attivitd negoziale sono
quelli delineati dalle vigenti disposizioni di legge, con particolare riferimento al
D.1. 129/2018¢%, al D.Lgs. 50/20162, cosi come modificato e integrato dal D.Lgs. 56/20173, alle
Linee Guida ANAC* e al “Quaderno n. 1 - Istruzioni di carattere generale relative
all’'applicazione del Codice dei Contratti pubblici” pubblicato dal MIUR al fine di semplificare
ed uniformare le modalitad di affidamento e di esecuzione di contratti di lavori, servizi e
forniture da  parte  delle istituzioni  scolastiche ed  educative  statali
(https://www.miur.gov.it/web/guest/-/ istruzioni-di-carattere-generale-relative-all-
ggplicazione-del-codice-dei-contratti-nubblici-decreto-legislativo-S0-de1~2016).

1. L'attivith negoziale del dirigente scolastico, come previsto all'art. 44 del D.I. 129/2018, &
finalizzata all'attuazione del P.T.0.F. e del Programma Annuale dell'istituzione scolastica,
nel rispetto delle competenze e delle deliberazioni assunte dal Consiglio d’Istitute, definite
ai sensi dell’art. 45 del suddetto D.1. 129/2018.

2 Aj sensi del comma 2 dell'art. 45 del D.I. 28 agosto 2018 n. 129, al Consiglio d'Istituto
spettano le deliberazioni relative alla determinazione, nei limiti stabiliti dalla normativa
vigente in materia, dei criteri e dei limiti per lo svolgimento da parte del dirigente scolastico,
delle sequenti attivita negoziali:

a) affidamenti di lavori, servizi e forniture, secondo guanto disposto dal decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, cosi come modificato e integrato dal D.lgs. 56/2017, e dalle relative
previsioni di attuazione, di importo superiore a 10.000,00 euro;

b) contratti di sponsorizzazione, cosi come specificati alla lettera b) del suddetto comma 2,
coerentemente alla funzione educativa e culturale della scuola;

¢) contratti di locazione di immobili; :

d) utilizzazione da parte di soggetti terzi, di locali, beni o siti informatici appartenenti, o in
uso, all'istituzione scolastica;

e) alienazione di beni e servizi prodotti nell ‘esercizio di attivitd didattiche o programmate a
favore di terzi;

f) convenzioni relative a prestazioni del personale della scuola e degli alunni per conto terzi;

g) acquisto e alienazione di titoli di Stato,

h) contratti di prestazione d'opera con esperti per particolari attivita ed insegnament;

i) partecipazione a progetti internazionalf;

j) determinazione della consistenza massima e dei limiti di importo del fondo economale.

3. Fatte salve le specifiche limitazioni poste da leggi e regolamenti di contahilita vigenti, I'L.C.
Statale Orazio di Pomezia, come tutte le istituzioni scolastiche ed educative statali, ha piena
capacith e autonomia negoziale ai sensi dell’art. 43 del D.I. n. 129/2018. Coerentemente a
quanto disposto al comma 2 dell'art. 43 del DI n. 129/2018 nell'ambito dell'autonomia
negoziale l'istituto puo stipulare convenzioni e contratti, con esclusione dei contratti aleatori e,
in genere delle operazioni finanziarie speculative, nonché della partecipazione a societa di

*In seguito anche denominato Regolamento recante istruzioni generali sulla gestione amministrativo contabile delle
istituzioni scolastiche o, pili sinteticamente, Regolomento di contabilita.

?1n seguita anche denominato Codice dei Contratti Pubblici o, pili sinteticamente Codice.

¥ In seguito anche denominato Correttivo af Codice dei Contratti Pubblici, o pil1 sinteticamente, Correttivo.

1 ANAC: Autorita Nazionale Anticerruzione.
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persone e societa di capitali, fatta salva la costituzione e la partecipazione ad associazioni,
fondazioni o consorzi, anche nella forma di societd a responsabilita limitata, nonché la
conclusione e l'adesione ad accordi di rete ai sensi dell'articolo 7 del decreto del Presidente della
Repubblica 8 marzo 1999, n. 275 e dell'articolo 1, commi 70, 71 e 72 della legge n. 107 del 2015.

4. Allistituto @ fatto divieto di acquistare servizi per tutte quelle attivitd che gia rientrano
nelle ordinarie funzioni o mansioni proprie del personale in servizio ad eccezione dei
contratti di prestazione d'opera che, ai sensi del ¢.3 dell'art. 43 D.I n. 129/2018, & possibile
stipulare ai fini dell'arricchimento dell'offerta formativa, con esperti per particolari finalita o
insegnamenti, nonché per la realizzazione di specifici programmi di ricerca e
sperimentazione.

5. L' attivith negoziale dell'l.C. Statale Orazio si uniforma ai criteri di efficienza, efficacia,
economicitd, e proporzionalitd, nonché ai principi di tempestivita, correttezza, trasparenza e
pubblicity, non discriminazione e parita di trattamento, libera concorrenza e massima
concorrenzialita nel rispetto dei vincoli di spesa definiti dal programma annuale e dagli altri
atti di programmazione finanziaria emanati dall’Amministrazione di appartenenza efo da
altri Organismi, a tal fine deputati.

6. L'attivitd negoziale dell'istituto si svalge esclusivamente nei modi e nelle forme stabilite
per legge. In caso di antinomia prevalgono, sulle norme contenute nel presente regolamento
e quelle di ordine gerarchico superiore, queste ultime 5. :

7. Il presente Regolamento entra in vigore contestualmente alla sua approvazione. E" valido
fino al’approvazione del regolamento successivo o fino al momento della sua abrogazione.
Pud essere modificato, in tutto o in parte, o abrogato con deliberazione del Consiglio
d’Istituto. La seduta per la sua modifica o abrogazione deve essere convocata dal presidente
del Consiglio d’Istituto nel caso in cui ricorrano le condizioni descritte al comma 1 dell’art. 4
del presente Regolamento o nei casi in cui, per effetto di sopravvenute disposizioni
normative di ordine gerarchico superiore, si vengano a configurare incoerenze o generiche
situazioni di conflitto tra le norme suddette e quelle contenute nel presente Regolamento. La
seduta puo essere convocata anche in uno dei seguenti casi:

a) richiesta motivata di almeno 6 componenti il Consiglio d'istituto;

b) richiesta motivata del dirigente scolastico, anche nella sua veste di presidente della Giunta
Esecutiva.

La richiesta deve essere in ogni caso accolta. In tutti i casi si rispettano i termini ordinari per
la convocazione.

Art. 2 - Compiti, funzioni, prerogative e limiti del DS nell’attivita negoziale

1. 1l dirigente scolastico, in qualitd di rappresentante legale dell'lstituto, svolge Iattivita
negoziale come descritto all'art. 1 comma 1 del presente Regolamento;

2. Ai sensi dell’art. 44 del D.I. n. 129/2018, il dirigente scolastico si avvale, per 'espletamento
dell’attivitd negoziale, dell'attivitd istruttoria del D.S.G.A. al quale pud anche delegare lo
svolgimento di singole attivitd negoziali oltre a quella connessa alla gestione del fondo
economale ai sensi dell’art. 21 del D.L. n. 129/2018.

5 s . , . .
in virtl del brocardo: “Lex superior derogat inferiori”
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3. Singole attivita negoziali possono, inoltre, essere delegate dal dirigente scolastico a uno dei
propri collaboratori individuati ai sensi dell’art. 25 comma 5 del D.Lgs. 165/2001 e/o ai sensi
dell’art. 1, comma 83 della L. 107/2015.

4, 1l dirigente scolastico chiede la preventiva autorizzazione al Consiglio d'istituto, secondo
quanto previsto dall'art. 45, comma 1 del D.I. 129/2018.

5. 1l dirigente scolastico puo avvalersi dell'opera di esperti esterni, ai sensi del comma 4,
art. 44 del D.I n. 129/2018, nel caso in cui non siano reperibili tra il personale dell'Istituto
specifiche competenze professionali indispensabili al concreto svolgimento di particolari
attivitd negoziali.

Art, 3 - Tipolegie di appalti, lavori, servizi e forniture

1. Ai sensi dell’art. 3 del Codice dei Contratti Pubblici, D. Lgs. 50/2016 e s.m.i, si intende per:
a) «appalti pubblici», i contratti a titolo oneroso, stipulati per iscritto tra una o pil stazioni
appaltanti e uno o pill operatori economici, aventi per oggetto |'esecuzione di lavori, la
fornitura di prodotti e la prestazione di servizi;

b) «appalti pubblici di lavori», i contratti stipulati per iscritto tra una o pill stazioni appaltanti
e uno o pill operatori economici aventi per oggetto:

b.1) Fesecuzione di lavori relativi a una delle attivita di cui all'allegato [ al Codice;

h.2) I'esecuzione, oppure la progettazione esecutiva e I'esecuzione di un'opera;

b.3) la realizzazione, con qualsiasi mezzo, di un'opera corrispondente alle esigenze
specificate dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore che esercita
un'influenza determinante sul tipo o sulla progettazione dell'opera;

c) «appalti pubblici di forniture», i contratti tra una o pill stazioni appaltanti e uno o pill
soggetti economici aventi per oggetto l'acquisto, la locazione finanziaria, Ia locazione o
I'acquisto a riscatto, con o senza opzione per l'acquisto, di prodotti. Un appalto di forniture
pud includere, a titolo accessorio, lavori di posa in opera e di installazione;

d) «appalti pubblici di servizi», i contratti tra una o piu stazioni appaltanti e uno o pit
soggetti economici, aventi per oggetto la prestazione di servizi diversi da quelli di lavori.

2. Sussistono differenze tra contratto d’opera intellettuale e contratto di appalto di servizl.
Come pill volte sottolineato dalla giurisprudenza: “Il confine fra contratto d'opera intellettuale
e contratto d’appalto é individuabile sul piano civilistico in base al carattere intellettuale delle
prestazioni oggetto del primo e in base al carattere imprenditoriale del soggetto esecutore del
secondo...” ®

3. Per cid che concerne i lavori si precisa che nel Quaderno 1 di cui all'art. 1 del presente
Regolamento é riportato quanto segue:

a) con riferimento agli edifici scolastici di proprieta degli Enti Locali:

- compete agli Enti Locali provvedere alla realizzazione, alla fornitura e alla manutenzione
ordinaria e straordinaria (art. 3, comma 4, della Legge 11 gennaio 1996, n. 23);

- le Istituzioni Scolastiche possono effettuare interventi di manutenzione ordinaria, previa
delega dell’ente territoriale competente, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 3,
comma 4, della Legge 11 gennaio 1996, n. 23 (art. 39, comma 1, del D.I. 129/2018);

- le Istituzioni Scolastiche possono procedere all'affidamento di interventi, indifferibili ed
urgenti, di piccola manutenzione e riparazione, nella misura strettamente necessaria a
garantire lo svolgimento delle attivitd didattiche. In tali casi, le Istituzioni Scolastiche
anticipano i fondi necessari all'esecuzione degli interventi, dandone immediata
comunicazione all’ente locale competente, ai fini del rimborso (art. 39, comma 2, del D.I.
129/2018);

& Corte dei Conti, Liguria, Delib. 21 dicembre, n. 79/2015/SRCLIG; Corte dei Conti Lombardia, Delib. 15 maggio 2014 n.
178; Corte dei Conti, Puglia, Delib. n. 63/PAR/2014; Corte dei Conti, Lombardia/236/2013/PAR,
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b) con riferimento agli edifici scolastici acquisiti dalle Istituzioni Scolastiche con fondi
derivanti da attivita proprie, ovvero per effetto di eredit3, legati e donazioni, le medesime
Istituzioni procedono all'affidamento di lavori e alla manutenzione degli immobili (art. 39,
comma 3, del D.I. 129/2018).

Art. 4 - Soglie comunitarie e tipologie di procedure

1. Le soglie di rilevanza comunitaria per I'applicazione delle norme in materia di procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici sono soggette ad aggiornamento periodico ed
automatico con appositi provvedimenti adottati dalla Commissione Europea. Il presente
Regolamento dovra tempestivamente essere modificato in conseguenza di tale
aggiornamento. I nuovi importi, in vigore dal 1 gennaio 2018, sono i seguenti:

€5.548.000  Appalti pubblici di lavori e concessioni.
Appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione
€ 144.000 aggiudicati dalle amministrazioni aggiudicatrici che sono autoritd governative
centrali indicate nell’allegato 111 al Codice.
Appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione
aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali.
€ 750.000 Appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici elencati all'allegato IX al Codice

€221.000

2. 11 MIUR ha individuato quale soglia comunitaria per le Istituzioni Scolastiche ai fini
dell'affidamento di appalti pubblici di forniture e di servizi, la soglia di minore entita, pari a
€ 144.000,00 in luogo della soglia di € 221.000,00 prevista per le amministrazioni diverse
dalle autorita centrali.

3. L'istituto Comprensivo Statale Orazio, coerentemente a quanto disposto per tutte le
Istituzioni Scolastiche, procede all'affidamento di lavori, servizi e forniture secondo le
modalita indicate nella seguente tabella:

Af_f_]da;;l_en_tq dire to

. Criteri e limiti fissati
~. -dal presente Regolamento’”

Procedura negoziata previa
consultaziene, ove esistenti di almeno
cinque operatori economici

pari o superiore o 40.000,00 € e inferiore ¢

¢) servizi e forniture 144.000,00 €

pari o superiore a 40.000,00 € ¢ inferiore a Procedura negoziata, previa

d) lavori 150.000,00 € consultazmne,lovle esistenti, di almellu?
dieci operatori economici

. pari o superiore a 150.000,00 € e inferiore a - Procedura_nego?lat‘a previa

e) lavori consultazione, ove esistenti, di almeno
1.000.000,00 € R : i

quindici operatori economici

f) lavori pari o superiore a 1.000.000,00 € e inferiore Procedure ordinarie di rilevanza
a 5.548.000,00 € nazionale

g) servizi e forniture pari o superiore a 144.000,00 € Procedure ordinarie di rlle\{anzja
comunitaria

h) lavori pari o superiore a 5.548.000,00 € Procedure ordinarie di rilevanza

comunitaria

Al sensi dell’art. 45, comma 2, lett. a) del D.L. n. 129/2018 e art. 7, commi 7.1 e 7.2 del presente Regolamento.
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Art, 5 - Tipologie di procedure di scelta del contraente

1. Ai sensi dellart. 36 comma 2, lett. a) del Codice dei Contratti Pubblici, I'affidamento e
lesecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000,00 € pud avvenire, in
assenza di apposita Convenzione quadro presente sul portale Consip S.p.A, tramite
ffidamento diretto, anche senza previa consultazione di due o piti operatori economici.

2. In riferimento alla procedura di scelta del contraente ¢ conformemente a quanto riportato
nelle Linee Guida ANAC n. 48, l'lstituzione Scolastica, in ottemperanza agli obblighi di
motivazione di cui alla normativa sul procedimento amministrativo, puo ricorrere alla
comparazione dei listini di mercato, di offerte precedenti per commesse identiche o analoghe o
all’analisi dei prezzi praticati ad altre amministrazioni. In ogni caso, il confronto dei preventivi
di spesa forniti da due o pil operatori economici rappresenta una best practice anche alla luce
del principio di concorrenza.

3. In osservanza al principio di rotazione di cui all'art. 36 del Codice, ¢ di norma vietato
Yaffidamento nei confronti del contraente uscente e dell’operatore economico invitato e non
aggiudicatario nel precedente affidamento. 11 principio di rotazione degli affidamenti si
applica con riferimento all’affidamento immediatamente precedente a quello di cui si tratti,
nei casi in cui i due affidamenti abbiano ad oggetto una commessa rientrante nello stesso
settore merceologico, ovvero nella stessa categoria di lavori, ovvero nello stesso settore di
servizi.

4. Secondo il § 3.7 delle Linee Guida ANAC n.4, qualora ricorrano circostanze aventi il
carattere di eccezionalitd per le quali e richiesto un onere motivazionale stringente, l'istituto
pud derogare al rispetto del principio di rotazione mediante reinvito del contraente uscente
(o all'operatore economico invitato e non affidatario del precedente affidamento). L'istituto
motivera tale scelta in considerazione della particolare struttura del mercato e della
riscontrata effettiva assenza di alternative, tenuto altresi conto del grado di soddisfazione
maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale (esecuzione a regola darte e
qualitd della prestazione, nel rispetto dei tempi e del costi pattuiti) e della competitivita del
prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercalo di riferimento. Per i
contenuti della motivazione si fara riferimento al suddetto § 3.7 delle Linee Guida ANACn.4
5. In ogni caso, la rotazione non si applica laddove il nuovo affidamento avvenga tramite
procedure ordinarie o comunque aperte al mercato nelle quali Uistituto, in virta di norme
stabilite nel Codice ovvero da regole eventualmente stabilite dallistituto stesso, in caso di
indagini di mercato o consultazione di elenchi, non operi alcuna limitazione in ordine al
numero di operatori economici tra i quali effettuare la selezione.

6. Negli affidamenti di importo inferiore a 1.000,00 eurc, & altresi consentito derogare al
principio di rotazione, con scelta, sinteticamente motivata, contenuta nella determinazione a
contrarre o in atto equivalente. Si precisa che in tal caso l'istituzione scolastica & tenuta a
porre in essere i seguenti adempimenti:

a) indagine di mercato;

b) adozione di determina a contrarre;

c) stipula del contratto;

nelle modalita descritte nel Quaderno n. 1, di cui in premessa.

7 Ai sensi delPart. 47 del D.I. 129/2018, V'istituzione scolastica pud espletare procedure di
affidamento in via autonoma, anche in relazione al sistema di qualificazione delle stazioni
appaltanti secondo quanto disposto dal Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e dalle
relative previsioni di attuazione, oppure mediante procedure di affidamento in forma

& «procedure per I'affidamento def contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria. Indagini
di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” {delib. Cons. dell Autoritd n, 1097 del 26
ottobre 2016 e aggiornate al Correttivo - D. Lgs. 56/2017 - con delib. del Cons. n. 206 dei 1 marzo 2018).
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associata (mediante Ja costituzione di reti di scuole ovvero mediante reti gia esistenti). Gli
accordi di rete, come gia specificato nel D.L 129/2018, aventi ad oggetto la gestione comune
di funzioni ed attivita amministrativo-contabili, ovvero la gestione comune delle procedure
connesse agli affidamenti di lavori, heni e servizi e agli acquisti possono espressamente
prevedere la delega delle relative funzioni al dirigente dell'istituzione scolastica individuata
quale «capofila».

Art. 6 - Il Responsabile unico del Procedimento (R.U.P.} e sua individuazione

Nel caso delle istituzioni scolastiche il responsabile dell'unita organizzativa, di cui all'art. 31
del Decreto Legislativo 50/16, & il Dirigente Scolastico. Questi, dunque, assume la qualifica di
Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.) nelle fasi di programmazione, progettazione,
affidamento ed esecuzione. La funzione pug essere assegnata, dal Dirigente Scolastico, ad un
suo collaboratore, nel rispetto dei principi di cui alle Linee guida n. 3/2016 AN.A.C. come
modificate dalla determina n. 1007/2017, che abbia le seguenti caratteristiche:

- possesso dei requisiti professionali;

- essere dipendente con funzioni direttive (nel caso delle istituzioni scolastiche: D.S.G.A)
ovvero, in caso di carenza in organico, esscre dipendente con analoghe caratteristiche;

- non-deve trovarsi in situazione di conflitto d’interessi (ai sensi dell'art. 42 del Codice);

- non deve aver riportato condanne per i reati di cui al Tit. 11, Libro secondo del codice
penale.

L'ufficio del R.U.P. & ohbligatorio e non puo essere rifiutato.

Art. 7 - Tipologie di procedura e limiti di valore

1. Le procedure di acquisto disciplinate dal presente Regolamento, in base a quanto
stabilito dal D.I. 129/2018, si possono diversificare secondo i seguenti limiti IVA esclusa:

a. procedure di affidamento per lavori, servizi e forniture di beni di valore complessivo
fino a € 10.000,00;

b. procedure di affidamento per lavori, servizi e forniture di beni di valore complessivo
oltre € 10.000,00 e inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria di cui all’articolo 35
del D. Lgs. 50/16, per le quali spettano al Consiglio d'lstituto, le deliberazioni relative
alla determinazione, nei limiti stabiliti dalla normativa vigente in materia, dei criteri
e dei limiti per lo svolgimento, da parte del dirigente scolastico, di dette attivita
negoziali.

2. Le procedure di acquisto disciplinate dal presente Regolamento, in base a quanto
stabilito dall’art. 36 D. Lgs. 50/16 e dalle Linee Guida n. 4 dell’A.N.A.C., si possono invece
diversificare secondo i seguenti limiti IVA esclusa:

a) procedure di affidamento per lavori, servizi e forniture di beni di valore complessivo
inferiore ad € 40.000,00;

b} procedure di affidamento per lavori, servizi e forniture di beni di valore complessivo
pari o superiore ad € 40.000,00 e inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria di cui
allarticolo 35 del D. Lgs. 50/16.

3. Ai fini dellindividuazione della tipologia di procedura da espletare, € fondamentale che il
calcolo del valore dell'affidamento sia svolto con le modalitd prescritte dalla normativa, con
particolare riferimento all’art. 35 del D.lgs. 50/2016.

4.1/1.C. Statale Orazio tiene conto delle realth imprenditoriali di minori dimensioni, fissando
requisiti di partecipazione e criteri di valutazione che, senza rinunciare al livello qualitativo
delle prestazioni, consentano la partecipazione anche delle micro, piccole e medie imprese,
valorizzandone il potenziale (§ 3.3 Linee Guida ANAC n. 4).
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5 Affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 1.000,00 € (IVA
esclusa)
Tali affidamenti, previa determina a contrarre, possono essere conclust

a) senza rivolgersi preventivamente alle convenzioni Consip S.p.A./MePA?;

b) senza tener conto del principio di rotazione!®;

¢) conmotivazione sintetica'l;

d) per gli acquistiinfra 1.000,00 €, permane la possibilita di procedere senza

l'acquisizione di comunicazioni telematichel?,

6. Affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo compreso tra 1.000,00 ¢
10.000,00 € (IVA esclusa)

In assenza di apposita convenzione quadro Consip S.p.A., essi vengono conclusi a seguito di
affidamento diretto, con obbligo di motivazione semplificata. 1l Dirigente scolastico, previa
determina a contrarre, o atto equivalente in modo semplificato (punto 4.1.3 delle Linee Guida
AN.A.C. n.4), per gli acquisti di beni e servizi entro tale limite, provvede direttamente con
ordinazione o stipula del contratto, anche senza previa consultazione di due o pil operatori
(ai sensi dell’art. 36, co. 2 lett a) del Codice), interpellando ditte o persone fisiche di propria
fiducia, garantendo sempre i principi di economicity, efficacia, tempestivita, corretiezza, non
discriminazione, trasparenza e pubblicita, proporzionalita, rotazione e parita di trattamento.
Per gli acquisti su MePA tramite 0.d.A_(Ordine diretto d'acquisto) o T.D. (Trattativa diretta)
con un unico operatore.

7. Affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo maggiore a 10.000,00 e inferiore
a 40.000,00 € (IVA esclusa)

Per questa tipologia di importo, il presente regolamento, ai sensi dell’art. 45, comma 2, lett. a)
del D.I. 129/2018, stabilisce quanto segue:

7.1 10.000,00 € < importo (IVA esclusa) < 20.000,00 €

in assenza di convenzione quadro Consip S.p.A., gli affidamenti si concludono a seguito di
procedura negoziata, attraverso una formale indagine di mercato o tramite la consultazione
di almeno 3 operatori economici limitata alla verifica della congruitd tecnico-economica
dell'offerta e con obbligo di motivazione (Per es; congruitd del prezzo in rapporto alla qualita
delia prestazione, rispetto del principio di rotazione, 0 altri...).

Per gli acquisti su MePA tramite RdO (Richiesta di offerta) attraverso un confronto
competitivo con almeno 3 operatori, 0 TD (Trattativa diretta).

7.2 20.000,00 € < importo (IVA esclusa) < 40.000,00 €

in assenza di convenzione quadro Consip S.p.A., ghi affidamenti si concludono a seguito di
procedura negoziata, attraverso una formale indagine di mercato o tramite la consultazione
di almeno 5 operatori economici limitata alla verifica della congruita tecnico-economica
dell’offerta e con obbligo di motivazione (Per es: congruita del prezzo in rapporto alla qualita
della prestazione, rispetto del principio di rotazione, 0 altri...).

Per gli acquisti su MePA tramite R.d.0. (Richiesta di offerta) attraverso un confronto
competitivo con almeno 5 operatori, o T.D. (Trattativa diretta).

9 Nota A.N.A.C. del 30 ottobre 2018,

10§37 Linee guida AN.A.C.n. 4.

e 53.7¢4.3.2. Linee guida ANAC. 0. 4.

2 camunicato del Presidente AN.A.C., Raffaele Cantone, del 30/10/2018, in risposta a richieste di chiarimento.
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7.3 La stipula del contratto puo avvenire mediante corrispondenza secondo I'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica
certificata o strumenti analoghi negli Stati membri ovvero tramite piattaforma telematica in
caso di acquisto su mercati elettronici.

“Con riferimento ai principi che informano la procedura di scelta del contraente, si precisa che in |
ossequio al principio di rotazione espressamente sancite dall’art. 36, comma 1° del Codice, e delineato
nelle Linee Guida ANAC. n. 4, & di norma vietato l'affidamento nei confronti del contraente uscente e
dell'operatore economico invitato e non aggiudicatario nel precedente affidamento. Si precisa che, come
stabilito dalle Linee Guida AN.AC. n. 4, il principio di rotazione degli affidamenti si applica con
riferimento all'affidamento immediatamente precedente a quello di cui si tratti, nei casi in cui i due
affidamenti, quello precedente e quello attuale, abbiano ad oggetto ung commessa rientrante nello
stesso settore merceologico, ovvero nella stessa categoria di opere, ovvero ancora nello stesso settore di
servizi, Il rispetto di tale principio fa si che Paffidamento al contraente uscente {o all'operatore
economico invitato e non affidatario nel precedente affidamento} abbiano carattere eccezionale e
richiedano un onere motivazionale stringente. In particolare, Vistituzione deve motivare il riaffidamento
all'uscente in considerazione o della riscontrata effettiva assenza di alternative, del grado di
soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale {esecuzione a regola d'arte,
nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e in ragione della competitivita del prezzo offerto rispetto alla
media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento, anche tenendo conto della qualita della
prestazione. La motivazione circa Vaffidamento al candidato invitato alla precedente procedura
selettiva, e non affidatario, deve lenere conto dellaspettativa, desunta da precedenti rapporti
contrattuali o da altre ragionevolf circostanze, circa Vaffidabilita dell'operatere economico e l'idoneitd a

fornire prestazioni coerenti con il livello economico e qualitative atteso.”? J

8. Affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo pari o superiore a 40.000,00 € e
inferiore alla soglia comunitaria € (IVA esclusa): 144.000,00 € per servizi/forniture e
150.000,00 € in caso di lavori

8.1 L'affidamento pud avvenire, in assenza di apposita Convenzione quadro presente sul
portale Consip S.p.A, tramite procedura negoziata, previa consultazione, ove esistenti, di
almeno dieci operatori economici per i lavori e di almeno 5 operatori, per i servizi € le
forniture, individuati sulla base di indagini di mercato ovvero tramite elenchi di operatori
economici, nel rispetto del principio di rotazione. in base a tale principio, il reinvito al
contraente uscente o alloperatore economico invitato e non affidatario nel precedente
affidamento, deve avere carattere eccezionale e richiede un onere motivazionale stringente
secondo quanto gia riportato precedentemente a proposito del Quaderno n. 1 - MIUR (cfr. art.
precedente di cui allanotan.13a pié pagina).

8.2 La procedura negoziata si articola nelle seguenti fasi:

a) Avwvio della procedura

Emanazione, da parte del Dirigente Scolastico, della determina a contrarre, oVvero di atto ad
essa equivalente, che contiene, almeno, l'indicazione dell'interesse pubblico che si intende
soddisfare, le caratteristiche delle opere, dei beni, dei servizi che si intendono acquistare,
Pimporto massimo stimato dell'affidamento e la relativa copertura contabile, la procedura
che si intende seguire con una sintetica indicazione delle ragioni, i criteri per la selezione
degli operatori economici e delle offerte nonché le principali condizioni contrattuali.

h) Svolgimento di indagini di mercato o consultazione di elenchi per la selezione di operatori
economici da invitare al confronto competitivo

L'istituzione scolastica pud individuare gli operatori economici da invitare alle procedure
negoziate, sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici nel
rispetto del criterio di rotazione degli inviti. L'indagine di mercato & preordinata a conoscere

¥ quaderno MIUR n. 1. - Istruzioni di carattere generale relative all'applicazione del Codice di cui al D. Lgs. 50/2016.
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gl operatori interessati a partecipare alle procedure di selezione per lo specifico
affidamento. Tale fase non ingenera negli operatori alcun affidamento sul successivo invito
alla procedura.
Le Linee Guida AN.AC. n. 4 precisano che tali indagini di mercato possono essere svolte
secondo le modalitd ritenute pitt convenienti dalla stazione appaltante, differenziate per
importo e complessita di affidamento, secondo i principi di adeguatezza e proporzionalita,
anche tramite la consultazione dei cataloghi elettronici del mercato elettronico propri o delle
altre stazioni appaltanti, nonché di altri fornitori esistenti, formalizzandone i risultati.
L’Istituto Comprensivo Statale Orazio, pertanto, pud svolgere consultazioni, anche informali,
con gli operatori attivi nel mercato di riferimento, al fine di sondarne preventivamente
I'eventuale interesse a contrarre con la stazione appaltante. Fermo quanto sopra, le
Istituzioni possono svolgere:
- indagini di mercato mediante avviso, assicurando 'opportuna pubblicita dell’attivita
di esplorazione del mercato, scegliendo gli strumenti pit idonei in ragione della
rilevanza del contratto per il settore merceologico di riferimento e della sua
contendihility, da valutare sulla base di parametri non solo economici. A tal fine la
stazione appaltante pubblica un avviso sul profilo di committente, nella sezione
“amministrazione trasparente” sotto la sezione “handi e contratti”, o ricorre ad altre
forme di pubblicitd, La durata della pubblicazione & stabilita in ragione della rilevanza
del contratto, per un periodo minimo identificabile in quindici giorni, salva la
riduzione del suddetto termine per motivate ragioni di urgenza a non meno di cinque
giorni.

Per gli acquisti su MePA tramite RAO (Richiesta di offerta) attraverso un confronto
competitivo con almeno 5 operatori economici (acquisto di servizi e forniture) e almeno 10
operatori economici {lavori).

Le spese sostenute sono corredate dai seguenti atti amministrativi:

. determina a firma del Dirigente scolastico e, per attestazione della copertura
contabile, dal Direttore dei Servizi Generali e Amministrativi neila guale sono
esplicitate le sequenze normative e giuridiche inerenti al ricorso al tipoe di
contrattazione adottata, oggetto dell'acquisto, affidatario (ditta o persona fisica), costo
omnicomprensivo del bene o servizio, disponibilitd finanziaria nell'aggregato di spesa
pertinente, visto di regolarita contabile da parte del Direttore dei Servizi Generali e
Amministrativi, ai sensi del D. Lgs. 123/2011;

- ordine o contratto, a seconda della spesa, con Yindicazione del CIG e delia
dichiarazione del conto dedicato, ai sensi della L. 136/2010, e, laddove previsto, del
CUP, ai sensi della L. 144/99 e successiva L. 3/2003;

- verbale di collaudo per beni durevoli da inventariare;

- fattura rilasciata dalla ditta;

- DURC, da acquisire tramite sportello unico previdenziale della regolarita contributiva;

E' d’obbligo la verifica delle convenzioni quadro su portale Consip S.p.A. attive prima di
procedere ad acquisti di beni, cervizi e forpiture. Esistono, tuttavia, ipotesi, per le quali &
possibile procedere ad acquisti extra Consipl4. 8.3 Llstituto Comprensivo Statale Orazio

" Nota MIUR prot. AOODGAI/3354 del 20 marzo 2013, Possibilith di procedere ad acquisti extra Consip:
1MCmomhMMMmMMﬁﬁcmwmmMMmemawmﬂadqmﬁmﬂbmeomwwmdamnMﬂmw

2. qualora, in considerazione delle peculiaritd del progetto, ai fini dell'attuazione del medesimao sia
inderogabilmente necessario procedere unitariamente all’acquisizione di un insieme di beni e servizi non
facilmente scorporabili, e tale insieme di beni e servizi non formi eggetto di una convenzione Consip;
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procede all'affidamento, nei casi indicati dal presente regolamento, previa determina di
indizione della procedura, ai sensi dell'art. 32 del Codice dei Contratti pubblici.

8.4 Le indagini di mercato previste ai commi precedenti del presente articolo saranno svolte
dalla stazione appaltante mediante invito a manifestare interesse per l'affidamento del
contratto. Detti inviti saranno pubblicati sul profilo del Committente, sito istituzionale della
scuola, nella sezione “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" sotto la sezione “BANDI DI GARA
E CONTRATTI".

8.5 L’affidamento di acquisti, appalti e forniture & eseguito verificando che gli operatori
economici siano in possesso dei requisiti di carattere generale di cui all'art. 80 del Codice del
Contratti, nonché dei requisiti minimi di idoneith professionale, capacita economica e
finanziaria, capacita tecniche e professionali, cosi come indicato al punto 3.2.1 dell'art. 4 delle
Linee Guida AN.A.C. n. 4.

Nessuna acquisizione di beni prestazioni servizi o lavori pud essere artificiosamente
frazionata.

| servizi e le forniture sono soggetti ad attestazione di regolarita di fornitura e/o collaudo. Il
pagamento delle fatture potra essere disposto solo dopo I'emissione del certificato di
collaudo o dellattestazione di regolarita contributiva della fattura.

9. Affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo pari o superiore a 144.000,00 €
(in caso di servizi/forniture) e di importo pari o superiore a 150.000,00 € (in caso di
lavori)

Per tale tipologia si rimanda esclusivamente alla normativa vigente.

Art. 8 - Informazione, pubblicizzazione, trasparenza dell’attivita contrattuale

1. Il dirigente scolastico informa il Consiglio d'istituto sui contratti stipulati, sui costi
sostenuti e le procedure adottate secondo le modalita previste dall'art. 48 del DL
129/2018;

2. 1 contratti stipulati per acquisto di beni e servizi sono pubblicati nel Portale unico dei dati
della scuola, inseriti sul sito web dell'istituto e nella sezione Amministrazione trasparente
(ai sensi del D.1gs. 33/2013);

3. La tenuta della documentazione & a cura del D.S.G.A..

4. L'esercizio del diritto di accesso e I'estrazione di copia della documentazione sono
disciplinati dalla L. 241/90 e s.m.i..

Art. 9 - Programmazione e progettazione della procedura: presupposti e ideazione
strategica

Saranno osservate le procedure indicate nelle norme vigenti ed in particolare dal Codice dei
Contratti, dal D.I. n.129/2018, dalle Linee Guida ANAC, dal Quaderno MIUR n. 1 di cui in

premessa al presente Regolamento, nonché, per i progetti P.O.N, dalle disposizioni
dell’ Autorita di Gestione MIUR.

Propedeuticamente all'avvio delle procedure di gara dovranno essere definiti i seguenti
elementi:

3. laddove il contratto stipulato dall'amministrazione, a seguito dell’espletamento di procedura di gara, preveda un
corrispettivo pilt basso di quello derivante dal rispetto dei parametri di qualita e di prezzo delle convenzioni messe
a disposizione da Consip S.p.A, ed a condizione che tra Famministrazione interessata e 'impresa non siang insorte
contestazioni sulla esecuzione di eventuali contratti stipulati in precedenza.
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9.1 Oggetto della procedura di gara. 1 CPV15 (Common Procurement Vocabulary) dovra
essere particolarmente dettagliato e aderente quanto pitl possibile al servizio/fornitura da
affidare. Dovranno essere specificate con cura sia Je eventuali prestazioni principali che
secondarie.

9.7 Eventuale suddivisione in lotti funzionali ovvero prestazionali, La finalita & quella di
favorire Yaccesso alle micro, piccole e medie imprese. Qualora non si voglia procedere alla
suddivisione in lotti, I'istituzione scolastica & tenuta ad indicare nei documenti di gara, e nella
Relazione unica di cui agli art. 99 e 139 del Codice, adeguate motivazioni.
9.3 Importo posto a base di gara.
a) L'importo posto a base di gara per i servizi/forniture oggetto d’appalto deve essere
calcolato per tutta la durata contrattuale, al netto dell'IVA e/o di altre imposte e
contributi di legge, nonché degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze
non soggetti al ribasso.
b) Nei documenti di gara, inoltre, I'Istituzione dovrebbe dare atto ed illustrare le
modalita di calcolo sottese alla determinazione dell'importo complessivo posto a base
d’asta.
¢) Qualora la gara sia stata suddivisa in lotti 'importo corrispondera alla somma totale
dei lotti.

9.4 Metriche (a corpo o a misura). Si ha «appalto a corpo» qualora il corrispettivo
contrattuale si riferisce alla prestazione complessiva; si ha, invece, «appalto a misura»
gualora il corrispettivo contrattuale venga determinato applicando alle unita di misura delle
singole parti del lavoro eseguito i prezzi unitari dedotti in contratto;

9.5 Tipologia di procedura
Si rimanda all’art. 7 del presente Regolamento.

9.6 Requisiti di partecipazione
Si rimanda alla normativa vigente con particolare riferimento agli artt. 80 e 83 del Codice.

9.7 Criteri di aggiudicazione
5i rimanda alla normativa.

9.8 Durata del contratto
Le L.C. Statale Orazio definisce la durata del contratto nonché il termine iniziale di decorso del
contratto stesso;

99 Pocumentazione richiesta ai concorrenti. L'1.C. Statale Orazio specifica la modalita di
presentazione delle offerte, tecnica ed economica, da parte dei concorrenti.

Art. 10 - Redazione atti di gara

In riferimento ai diversi tipi di procedure, sia con che senza previa pubblicazione del bando,
I'L.C. Statale Orazio, redige i seguenti atti di gara:

154 yocabofario comune per gli appalti pubblici CPV, {Common Procurement Vocabulary), istituito con regolamento
(CE} n. 2195/2002, modificato e reso definitivo con Regolamento (CE) n. 213/2008 dellu Commissione, del 28
novembre 2007, & un sistema unico di classificazione applicabile agli appalti pubblici che mira a standardizzare i
termini utilizzati da amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori per descrivere F'oggetto dei contratti,
offrendo cosi uno strumento adeguato ai potenziali utenti.
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- CAPERTA &0 CRISTRETTA - o BANDCO -~ SENZA BANDO -

Art. 11 - Criterio di aggiudicazione

L’LC. Statale Orazio, nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita
di trattamento, procede di regola all'aggiudicazione degli appalti sulla base del criterio
dell'offerta economicamente pitl vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo o, eccezionalmente, sulla base del minor prezzo, qualora ricorrano le
condizioni di cui allart. 95 del Codice, da motivare adeguatamente nella determina a
contrarre.

Art. 12 - Procedura gara
1. Adempimenti preliminari:

individuazione del
soggetto piu idoneo a
svolgere le funzioni di
R.U.P.

Acquisizione del CIG
attraverso il SIMOG, e ove
previsto del CUP 7

Acquisizione del DUVRI?S,
ove previsto

2. Saranno osservate le procedure indicate nelle norme vigenti ed in particolare dal codice
dei contratti, dal D.. n.129/2018 e dalle linee guida ANAC nonché le disposizioni
dell’ Autorita di Gestione MIUR per quanto attiene ai Fondi Strutturali Europei.

Gli operatori economici sono individuati sulla base di ricerche di mercato, elenco fornitori se
presente ed Elenchi costituiti sul MePA al fine di salvaguardare i canoni basilari del Codice,
delle direttive europee, di assicurare il perseguimento del migliore rapporto qualita- prezzo,
e nello stesso tempo di garantire la snellezza operativa dell'azione amministrativa.

Altre modalita di individuazione degli operatori economici saranno direttamente valutate dal
dirigente.

3. Il dirigente scolastico, con riferimento all'importo, al bene o servizio acquisibile mediante
la procedura di cui al combinato del D.I n.129/2018 con il D.gs. 50/2016, provvede

1% quaderno 1 - Miur {cfr. premessa al presente Regolamento), pag. 42,
17 (1G: codice identificativo di gara, SIMOG: Sistema informativo di Monitoraggio delle Gare, CUP: Codice unico di
progetto
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alVemanazione di una Determina per l'indizione della procedura: determina a contrarre o
atto equivalente.

4. Quanto al contenuto della determina a contrarre, le Istituzioni Scolastiche devono
individuare, inter alia:

- T'oggetto dellaffidamento;

-l'importo;

_Yeventuale svolgimento di indagini di mercato;

- la tipologia di procedura scelta e la sussistenza dei presupposti per Vespletamento della
stessa;

- 1 requisiti di carattere generale;

-1irequisiti economico-finanziari e tecnico-professionali, ove richiesti;

- le motivazioni dell’eventuale mancata suddivisione in Lott;

Jle motivazioni delleventuale scelta del criterio  di aggiudicazione dell'offerta
economicamente pitt vantaggiosa individuata sulla base del minor prezzo;

- gli elementi essenziali del contratto;

_i criteri di selezione degli operatori e delle offerte.

La determina conterra fra Faltro Vindividuazione degli operatori economici da invitare, il
criterio di aggiudicazione prescelto che se & quelio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, la Commissione Giudicatrice nominata ai sensi dell’art. 77 del Codice mediante
provvedimento del DS, procede alla valutazione delle offerte tecniche, individuando,
mediante apposito verbale, il miglior offerente. L'apertura delle buste, la stesura del piano
comparativo e | a verbalizzazione del procedimento & effettuata dalla Commissione. Se invece
il criterio di aggiudicazione prescelto & quello del prezzo pilt basso, il RUP procede alla
valutazione delle offerte tecniche pervenute, lo stesso potra richiedere parere tecnico ai
docenti referenti.

Ai fini della semplificazione delle procedure per gli acquisti d'importo inferiore ai 10.000,00
€., 1a determina a contrarre e di affidamento all’operatore economico con relativo impegno di
spesa saranno redatti in un unico provvedimento.

Art, 13 - Pubblicita degli atti di gara

Gli atti di gara sono sottoposti ad un regime di pubblicita e trasparenza, cosi come risultante
dalle disposizioni di riferimento, contenute, tra Taltro, nel D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (artt.
29,

52,74, 98).

In particolare, predisposta la documentazione di gara, I'LC. Statale Orazio effettuera le
seguenti pubblicazioni:

a) Pubblicazione sulla GUUE (art. 72 del Codice);

b) Pubblicazione sul sito dell'Istituzione Scolastica {(art. 73 del Codice};

c) Pubblicazione sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (art. 73 del Codice};
d) Pubblicazione sulla piattaforma A.N.AC. (art. 73 del Codice)?.

e) Pubblicazione sui quotidiani (D.M. 2 dicembre 2016). La pubblicazione degli avvisi e dei
pandi, nonché degli avvisi relativi agli appalti aggiudicati, ¢ altresi effettuata per estratto
dopo dodici giorni dalla trasmissione alla GUUE, ovvero dopo cinque giorni da detta
trasmissione in caso di riduzione dei termini di cui agli articoli da 60 a 63 del Codice, e, per
gli appalti di lavori di importo superiore a euro 500.000 e inferiore alla soglia di cui all'art.

19 Nelle more dell’attivazione della piattaforma AN.AC,, ai sensi di quanto previsto dal D.M. 2 dicembre 2016, gh
awvisi e i bandi di gara, sono pubblicati sulla GURI.
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35, comma 1, lettera a) del Codice, entro cingue giorni dalla pubblicazione avente valore
legale:

- per gli avvisi ed i bandi relativi ad appalti pubblici di lavori o di concessioni di importo
compreso tra 500.000,00 € e la soglia di cui all'art. 35, comma 1¢, Jettera a) del Codice, la
pubblicazione deve avvenire, per estratto, su almeno uno dei principali quotidiani a
diffusione nazionale e su almeno uno a maggiore diffusione locale ne! luogo ove si eseguono i
contratti;

- per gli avvisi ed i bandi relativi ad appalti pubblici di lavori, servizi e forniture di

importo superiore alle soglie di cui all'art. 35, commi 1° e 2°, del Codice, la pubblicazione
deve avvenire, per estratto, su almeno due dei principali quotidiani a diffusione nazionale ¢
su almeno due a maggiore diffusione locale nel luogo ove si eseguono i contratti.
Si rappresenta che, al sensi e per gli effetti del D.M. del 2 dicembre 2016, le spese di
pubblicazione obbligatoria degli avvisi e dei bandi di gara gravano sull’aggiudicatario e
devono essere rimborsate dal predetio alle Istituzioni Scolastiche entro 60 giorni
dall'aggiudicazione.

Inoltre, al riguardo, il Disciplinare - tipo ha previsto che®:

a) anche le spese relative alla pubblicazione dell'avviso sui risultati della procedura di
affidamento sono a carico dellaggiudicatario e dovranno essere rimborsate alla stazione
appaltante entro il termine di sessanta giorni dall'aggiudicazione;

b) in caso di suddivisione dell'appalto in Lotti, le spese relative alla pubblicazione saranno
suddivise tra gli aggiudicatari dei Lotti in proporzione al relativo valore;

c) sono a carico dell'aggiudicatario anche tutte le spese contrattuali, gl oneri fiscali quali
imposte e tasse (ivi comprese quelle di registro ove dovute) relative alla stipulazione del
contratto.

Gli atti di gara sono sottoposti ad un regime di pubblicita, che impone alle Istituzioni
Scolastiche di porre in essere una serie di adempimenti. In particolare, allo stato, le Istituzioni
sono tenute ad effettuare le pubblicazioni sulla GUUE, sul sito dellIstituzione medesima, sulla
piattaforma del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e sulla GURL

Art. 14 - Termini di presentazione e informazioni complemen tari

1. Fatti salvi i termini minimi previsti dal Codice, le Istituzioni fissano i termini per la
presentazione delle domande di partecipazione e delle offerte.

2. B fatta salva la possibilita per le Istituzioni di prorogare tali termini in determinati casi
previsti all’art. 79 del Codice.

3. 1VI.C. Statale Orazio, con riferimento alle informazioni complementari porra in essere le
seguenti attivita:

Impostazione delle

Raccolta di tutte le possibili risposte ai quesiti Pubblicazion.e delle
richieste di chiarimenti perv.enu‘tl, soprattutlo 1‘is:pc?ste .Sui sito web'
Avvenute con riferimento a quelle dell'istituzione scolastica
di carattere tecnico-
prestazionale
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Art. 15 ~ Tracciabilita dei flussi finanziari

Tutti i movimenti finanziari connessi ai contratti pubblici devono essere effettuati tramite lo
strumento del bonifico bancario o postale oppure con altri strumenti idonei a garantire la
piena tracciabilita delie operazioni (Legge n.136/2010 ~ D.L. n. 128/2010 - Legge n.
217/2010}.

Art. 16 - Contratto

1. Conclusasi la procedura di selezione, il dirigente scolastico provvede all'affidamento
dellincarico mediante stipula di contratto o Buono di Ordinazione. -

2.1l contratto sard sempre in forma scritta e completo dei suoi elementi essenziali.

3. Un'apposita clausola nel contratto obblighera il fornitore ad assume gli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla Legge n. 136/2010 e S.M.1..

Art. 17 - Commissione di gara

1. Limitatamente ai casi di aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente pill
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, la valutazione delle
offerte dal punto di vista tecnico ed economico & affidata ad una Commissione giudicatrice,
composta da esperti nello specifico settore cui afferisce 'oggetto del contratto.

Negli altri casi, detta valutazione & rimessa direttamente al R.U.P. (eventualmente coadiuvato
dalla struttura di supporto istituita ai sensi dell'art. 31, comma 9°, del Codice, o da una
commissione nominata ad hoc).

2. La commissione sara composta da un numero dispari di commissari, non superiore a
cinque, (ex art. 77 comma 2° del D.Lgs. 50/2016), aventi esperienza nello specifico settore cui
si riferisce loggetto del contratto e in possesso di comprovati requisiti di moralita e
professionalita,

3. Con riferimento alla possibilita per il RUP di far parte della commissione, si rammenta che
sussistono, allo stato, differenti orientamenti giurisprudenziali. Tuttavia, ai sensi dell'articolo
77, comma 4° del Codice, come modificato dal D.Lgs. 18 aprile 2017, n. 56, “[...] La nomina del
RUP a membro delle commissioni di gara & valutata con riferimento alla singola procedura.”.

4. le funzioni di segretario della commissione di gara possono essere svolte anche dal RUP 2L

5. Relativamente alla possibilith per i docenti di far parte della commissione giudicatrice,
come chiarito dall’AN.AC. con deliberazione AG 11/13 del 30 luglio 2013, “[...Jnon puo
escludersi, tuttavia, che siano nominati soggetti appartenenti al ruolo dei docenti della scuolg,
purché in possesso di requisili che attestino una professionalita coerente con l'oggetto
dell’'appalto.”

6. Qualora vengano nominati, nella commissione di gara, dei docenti della scuola, questi
dovranno essere in possesso di requisiti di imparziality, non dovranno ricoprire cariche
politiche o essere rappresentanti sindacali o designati da organizzazioni sindacali o da
associazioni professionali che, per la loro connotazione politica, associativa o sindacale,
potrebbero non garantire una posizione d'imparzialita.

7. Non si esclude la possibilitd, per V'LC. Statale Orazio, di individuare i commissari presso
altre amministrazioni pubbliche, tra i funzionari, ovvero tra i professionisti o docenti
universitari (analogamente a quanto previsto dall’art. 84, comma 8 del D. Lgs. 163/2006). A
tal uopo dovra essere emanato apposito regolamento.

21 #1.1 lo natura delle funzioni ausiliarie e documentali del segretario non consente di ravvisare alcuna ragione di
incompatibilita con il rualo di Rup” (Cons. Stato, 26/1/2018, n. 569).
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8. In riferimento alla nomina dei commissari, l'istituzione scolastica dovra porre in essere
una serie di attivita di seguito elencate:

a) adozione di apposita determina di nomina della commissione, successiva alla data di
presentazione delle offerte, con la quale si attribuiscono anche i compiti di segreteria e le
funzioni del presidente;

b) sottoscrizione da parte di ciascun commissario, del Presidente e del segretario di una
dichiarazione sostitutiva, da rendere ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 445/2000, inerente
Vinsussistenza delle cause di incompatibilita previste dalla normativa vigente;

c) richiesta all'Autorita competente dei certificati del casellario giudiziale relativi a ciascun
commissario.

9. Per 'eventuale nomina di supplenti, in caso di impedimento di uno 0 pitt commissari, si
procede con le medesime modalita di nomina dei membri effettivi.

Art. 18 - Valutazione delle offerte e aggiudicazione
Si procede come da normativa vigente.

Art. 19 - Verifica delle forniture e delle prestazioni - commissione collaudo

1.1 servizi e le forniture sono soggetti ad attestazione di regolare fornitura e/o a collaudo. Il
pagamento delle fatture potra essere disposto solo dopo Pemissione del certificato di
collaudo o delVattestazione di regolarita della fornitura.

2. 11 dirigente scolastico nomina un’apposita commissione, sulla base delle professionalita e
competenze inerenti i beni e /o servizi da collaudare. La commissione puo essere integrata,
anche con personale esterno, con provvedimento del dirigente.

3. Le operazioni di collaudo devono concludersi entro 20 giorni dalla consegna delle forniture
o dallesecuzione dei servizi. Del collaudo & redatto apposito verbale.

4. Ove ricorrono le condizioni di legge il certificato di collaudo & sostituito dal certificato di
regolare esecuzione.

5. I beni durevoli, previo positivo collaudo, saranno assunti nell'inventario dellistituto, nel
rispetto degli articoli da 29 a 31 del D.1. 129/2018.

Art. 20 - Requisiti soggettivi dei fornitori e relative verifiche

Si procede come da normativa vigente.

sk ok ok ok ok K K kK
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PARTE Il

FONDO MINUTE SPESE DEL DIRETTORE DEI SERVIZI GENERALI E AMMINISTRATIVI

Art. 21- Disciplina generale

Il presente regolamento, ai sensi dellart. 21 del Decreto Interministeriale n. 129 del
28/8/2018, disciplina le modalita di utilizzo del fondo minute spese relative
allacquisizione di beni e/o servizi occorrenti per il funzionamento dei servizi
dell'istituzione scolastica.

Art. 22 - Competenze del Direttore SGA nella gestione del fondo economale

Le attivita negoziali inerenti la gestione del fondo minute spese sono di competenza del
D.S.G.A. (ex art. 21, comma 4, D.M. n. 129/2018).

Art. 23 - Costituzione del fondo economale

1. I’ammontare del fondo minute spese & stabilito con delibera del Consiglio d'Istituto,
nell’ambito dell'approvazione del Programma Annuale. Lentitd dellimporto massimo
assegnabile non potra superare il Timite al momento previsto dalla normativa vigente in
materia di antiriciclaggio e utilizzo del denaro contante;

2. Tale fondo allinizio deil’esercizio finanziario & anticipato, al D.S.G.A, dal dirigente
scolastico, mediante emissione di mandato di pagamento con imputazione all’aggregato
A02 Funzionamento amministrativo.

Art. 24 - Utilizzo del fondo economale

1. A carico del fondo spese il D.S.G.A pud eseguire i pagamenti relativi alle seguenti spese:

- materiale d'ufficio e cancelleria;

- strumenti tecnico-specialistici;

- materiale tecnico-specialistico;

- materiale informatico e software;

- spese postali, telegrafici e valori bollati;

. ricariche telefoniche in particolare le ricariche delle SIM ad uso dell’'ufficio;

- materiale sanitario e igienico;

- materiale di primo soccorso;

- rimborso biglietti del treno e/o autobus;

- rimborso costo del vitto quando spettante;

. materiale di consumo per le esercitazioni degli alunni;

- piccole riparazioni ed interventi di manutenzione degli arredi ed attrezzature

- accessori per 'ufficio;

- altre spese di carattere occasionale che presuppongono Purgenza il cui pagamento in

contanti si rende opportuno e conveniente.

2. 1l limite massimo di spesa & fissato in € 100,00 (JVA compresa), per ogni singola spesa con
divieto di effettuare artificiose separazioni di un’unica fornitura al fine di eludere la presente
norma regolamentare. Non soggiacciono a tale limite le spese per I'acquisto 0 abbonamenti a
periodici e riviste, imposte e tasse, canoni.
3. Entro il predetto limite il D.S.G.A. provvede direttamente alla spesa sotto la sua
responsabilita.
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Art.
1.

25 - Pagamento delle minute spese

| pagamenti delle minute spese, di cui allarticolo precedente, sono ordinati con buoni di

pagamento numerati progressivamente e firmati dal Direttore SGA. Ogni buono deve
contenere:

2.

Art.

Data di emissione;
Oggetto della spesa;

La ditta fornitrice/personale autorizzato;

Importo della spesa;

Aggregato e I'impegno su cul la spesa dovra essere contabilizzata;
Ai buoni di pagamento devono essere allegate le note giustificative delle spese:
scontrino fiscale, ricevuta di pagamento su c/c postale, vaglia postale, ricevuta di
bonifico bancario etc.

26 - Reintegro del fondo minute spese

Durante lesercizio finanziario il fondo minute spese & reintegrabile, fino al
raggiungimento della quota prevista per lesercizio finanziario in corso, previa
presentazione al Dirigente Scolastico di una nota riassuntiva adeguatamente motivata
di tutte le spese sostenute {Registro minute spese);

Il reintegro, che pud essere totale o parziale, avviene con mandati emessi all’ordine del
Direttore SGA, e da questi debitamente quietanzati; | mandati sono tratti sugli aggregati
di pertinenza secondo la natura della spesa effettuata, (cioé al funzionamento
amministrativo, didattico generale ed ai progetti cui si riferiscono le minute spese
sostenute ed i relativi codici dei conti o sotto conti del piano dei conti corrispondenti

alle spese effettuate);

La documentazione da allegare alla richiesta di reintegro potra essere costituita da
scontrino fiscale, nota spese o qualsiasi documento in cui figuri I'importo pagato, la
documentazione della ditta fornitrice e la descrizione dell’'oggetto.

Art, 27 - Altre disposizioni

£ vietato al D.S.G.A. di ricevere in custodia denaro, oggetti e valori di proprieta privata.

EFE JE I 3 O

PARTE 111

INCARICHI DI INSEGNAMENTO AD ESPERTI INTERNI ED ESTERNI

Art, 28 - Incarichi di insegnamento agli esperti esterni ed interni

1. Ai

contratti di prestazione d'opera con esperti per particolari attivita ed insegnamenti al fine di:

sensi dell’art. 43, comma 3, del D.I. 129/2018 I'istituzione scolastica puo stipulare

garantire I'arricchimento dell'offerta formativa,

realizzare particolari progetti didattici,
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- progetti autorizzati nell’ambito dei Fondi Strutturali Europei - PON Scuola, FESR,
POR...

- realizzare specifici programmi di ricerca e di sperimentazione.
- garantire I'aggiornamento/formazione del personale docente ed ATA.

2. 11 dirigente scolastico, verificata attraverso avvisi di selezione interna, I'impossibilita di
rispondere a tale esigenza con il personale in servizio presso I'istituzione scolastica, ai sensi
del D.lgs. 165/2001 e s.m.i, procede all'individuazione di esperti esterni con le modalita
appresso indicate. Il periodo massimo di validitd per ogni contratto & di anni uno, con
possibilita di rinnovo, previa deliberazione dal Consiglio di Istituto.

3. 11 dirigente scolastico, sulla base di progetti di ampliamento e/o arricchimento dell’offerta
formativa previsti nel PTOF (ivi compresi 1 progetti soggetti a finanziamenti esterni - PON,
POR...ecc. -), compatibilmente con le disponibilita finanziare e con la normativa vigente in
tema di affidamento di incarichi in orario curricolare ed extracurricolare, individua le attivita
e gli insegnamenti per i quali possono essere conferiti contratti a esperti e ne da
informazione con uno o pil avvisi da pubblicare sul sito web dell'istituto - Sezione
Amministrazione Trasparente — bandi di gara e contratti. Altra forma di pubblicita,
eventualmente, potra essere intrapresa dal Dirigente Scolastico.

Sara possibile ricorrere all'istituto delle collaborazioni plurime da parte di docenti di altre
istituzioni scolastiche, ovvero stipulare contratti di lavore autonomo con esperti esterni,
ai sensi dell’art. 7, comma 6 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

4. La normativa cui far riferimento, ai fini, deila selezione di esperti esterni, salvo ulteriori e
pill aggiornati interventi del legislatore e/o rinnovate sequenze contrattuali, & la seguente:

4.1

- Art. 45 D.l. 129/2018, comma 2: “Al Consiglio d'istituto spettano le deliberazioni relative alla determinazione,
nei limiti stabiliti dalla normativa vigente in materia, dei criteri e dei limiti per o svolgimento, da parte del
dirigente scolastico, delle seguenti attivita negoziali: - Lettera h) contratti di prestazione d'opera con esperti
per particolari attivith ed insegnamenti;

-D.1.129/2018, art, 44, comma 1-2-3-4- “Capacita negoziale”™;

- Circ. 05/12/03, n. 41 del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali;

- Art. 46 Legge 06/08/08 n. 133;

- Art, 7, comma 6, D.Lgs. 165/01, inerente la “Gestione delle risorse umane”;

- Art. 48, D.1. 129/01 “Pubblicitd, attivitd informative e trasparenza dell'attivita contrattuale”;

- [l CCNL del comparto istruzione vigente;

- It Piano Triennale dell’Offerta Formativa dell'l.C. Statale Orazio di Pomezia;

- Art. 10 del T.U, n® 297 del 16/04/1994;

-11D.L. n.112/2008 e la circolare n.2/2008 del Ministero della Funzione Pubblica.

- Commi 70 e 71, Legge 107/2015.

5.
5.1 Gli avvisi devono prevedere le seguenti priorita di selezione:
a) collaborazioni plurime?2 con personale di altre scuole (dando priorita alle scuole deila

medesima rete di ambito e/o di scopo) che dispongano delle particolari competenze
professionali necessarie non presenti nel corpo docente della istituzione scolastica;

b) collaborazioni con personale dipendente di altre amministrazioni pubbliche;

c) collaborazioni esterne con personale non dipendente pubblico.

2 CCNL scuola 2006-2009, art. 35.
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5.2 Gli avvisi dovranno indicare modalita e termini per la presentazione delle domande, i
titoli che saranno valutati, la documentazione da produrre nonché I'elenco dei contratti che si
intendono stipulare.

5.3 Ciascun aspirante in possesso dei requisiti, nel termine che sara stabilito dal Dirigente
Scolastico, pud presentare domanda alla scuola ai fini dell'individuazione dei contraenti cui
conferire il contratto.

4 In caso di attivity cofinanziate dai fondi dell'Unione Europea, il compenso orario non
potra superare quello previsto dai rispettivi avvisi.

5.C Per 'ammissione alla selezione per il conferimento dell'incarico occorre:

a) essere in possesso della cittadinanza italiana ovvero di uno degli Stati membri dell’'U.E,;

b) godere dei diritti civili e politic;

c¢) non aver riportato condanne penali e non essere destinatario di provvedimenti che
riguardano l'applicazione di misure di prevenzione, di decisioni civili e di provvedimenti
amministrativi iscritti nel casellario giudiziale;

d) non essere sottoposto a procedimenti penali;

e) essere in possesso di titoli e della particolare e comprovata esperienza professionale
strettamente correlata al contenuto della prestazione richiesta.

Art. 29 - Modalita di selezione

1. La modalita di selezione & quella denominata: selezione comparativa dei candidati con
procedura ad evidenza pubblica.

2. 1l dirigente scolastico pubblica sul sito web dell'lstituto, apposito avviso pubblico, a cul
possono rispondere sia persone fisiche che persone giuridiche. La valutazione avverra,
attraverso la comparazione dei curricula vitae et studiorum da acquisire agli atti.

3. L'avviso pubblico dovra definire:

- le professionalita e le competenze necessarie;

- i criteri di valutazione comparativa delle candidature ed i punteggi previsti;

- modalita e termini per la presentazione delle domande;

- oggetto della prestazione;

- durata del contratto;

- corrispettivo proposto;

- tutti gli elementi ed ogni altro criterio ritenuto necessario.

Gli esperti esterni potranno essere individuati anche con riferimento alla diversita dei moduli
progettuali e dei destinatari.

4. 1l Dirigente Scolastico, coadiuvato da apposita commissione globalmente costituita da un
numero dispari di componenti, individua I'esperto esterno in possesso delle competenze
necessarie.

5. La valutazione comparativa delle candidature dovra tener conto dei seguenti criteri: titoli
di studio, valutati anche in relazione al punteggio conseguito; altri titoli e specializzazioni
(corsi post laurea di livello universitario, borse di studio, ECDL, certificazioni linguistiche,
corsi di aggiornamento, abilitazioni); esperienze professionali coerenti con l'area
progettuale; eventuali precedenti esperienze professionali e/o didattiche presso istituzioni
scolastiche superiori; esperienze metodologico~ didattiche; collaborazioni con universita,
enti di formazione e di ricerca; pubblicazioni o altri titoli.

6. Per ogni singolo progetto nell'avviso pubblico verranno dettagliati i punteggi da attribuire
a ciascun criterio di valutazione. Detti criteri e i relativi punteggi saranno individuati da
apposita commissione nominata dal dirigente scolastico o composta dal dirigente scolastico e
dai docenti referenti del progetto.

7. Nel caso di contratti di lavero autonomo con esperti esterni andra stipulato
successivamente un contratto di prestazione d’opera ex. art, 2222 c.c.. Nella suddetta ipotesi i
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compensi erogati agli esperti esterni saranno assoggettati alle disposizioni previdenziali e
fiscali previste in materia di lavoro autonomo.

8. Per l'affidamento a soggetti giuridici, I'lstituzione scolastica ricorrera a procedura
negoziale secondo quanto previsto all'art. 45, comma del D.I. 129/2018 e dal D.Lgs. 50/2016.

Art. 30 - Compensi

1. I} compenso attribuibile dovra tenere in debito conto, oltre le disponibilita finanziarie
programmate;
- il tipo di attivita;
- impegno e competenze professionali richieste all’esperto esterno;
2. 11 compenso per attivita progettuali e di insegnamento/formazione svolte dall'esperto e dal
tutor dovra essere congruo rispetto alla specifica professionalita richiesta.
3. Per le attivity riferite a corsi di formazione e aggiornamento - rivolto al personale - i
compensi sono quelli previsti dal D.I. 326/1995 al quale, si fa riferimento sia per le attivita
del personale interno che esterno.

Art. 31 - Interventi a titolo gratuito

In caso di partecipazione ad attivitd inerenti progetti deliberati dagli organi competenti ed
inseriti nel PTOF di esperti a titolo gratuito, con gli stessi dovra comunque essere
formalizzato un incarico scritto. Resta ferma la necessita di prevedere opportuna copertura
assicurativa antinfortunistica e per la R.C. per la specifica responsabilita civile per 1a vigilanza
sugli alunni.

Art. 32 - Occasionalita degli interventi di esperti esterni. Procedura semplificata

Per interventi che si esauriscono in una sola, unica e circoscritta prestazione non si applicano
le procedure comparative di cui allart. 7 del D.Lgs. 165/2001%. Per tali attivita ¢
riconosciuto solo un rimborso spese o un compenso forfetario ad esso equiparabile.
(rapporto intuitu personae).

Art. 33 - Stipula dei contratti

1. Per la stipula dei contratti si fa riferimento al codice civile ed in particolare: Lavoro
autonomo (art. 2222 C.C.) e Professioni intellettuali (art. 2229 C.C.).

2. L’affidamento dellincarico per i dipendenti della P.A. avverra previa acquisizione
dell’autorizzazione da parte del’amministrazione di appartenenza dell'esperto.

3. 1 contratti disciplinati dal presente Regolamento costituiscono prestazioni di lavaro
assoggettate al corrispondente regime fiscale e previdenziale, in dipendenza anche della

posizione del contraente, e non danno luogo a diritti in ordine all'accesso nei ruoli della
scuola.

* ko ok %k

* procedura semplificata come da Circolare delta Funzione Pubblica n. 2/2008
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PARTE IV

Art. 34 - Abrogazione delibere precedenti

Tutte le delibere precedentemente assunte dal Consiglio d'Istituto, dell'L.C. Statale Orazio, In
materia di regolamento dellattivita negoziale si intendono abrogate.

Art. 35 - Disposizioni finali

1. Eventuali variazioni al presente regolamento possono esser
Consiglio di Istituto.

2. Copia del presente regolamento & esposta all’albo e pubblicata sul sito internet
dell'Istituzione scolastica.

3. 11 dirigente ha il potere di recedere, rinunciare e transigere,
linteresse dell'istituzione scolastica.

e apportate solo dal

qualora lo richieda

E3E S

If presente Regolamento viene approvato con deliberazione del Consiglio di Istituto

n° 310 del 09 / 06/ 2020

Pomezia, 1l 09 / 06 / 2020

1l presidente del Cdl

La dirigente Scolastica
Sig.ra Caymela Rosa Leone

o Pi’"OﬁSSG Catering Di Tella
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